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1 INTRODUZIONE

1.1 Quadro normativo di riferimento per la programmazione 2007-2013

1.1.1 La normativa comunitaria

Il quadro normativo comunitario del nuovo periodo di programmazione trova la base giuridica nei

seguenti regolamenti:

Regolamento (CE) n. 1080/2006 relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale;
Regolamento (CE) n. 1081/2006 relativo al Fondo Sociale Europeo;

Regolamento (CE) n. 1082/2006 relativo ad un Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale
(GECT);

Regolamento (CE) n. 1083/2006 recante disposizioni generali sul Fondo Europeo Di Sviluppo
Regionale (FESR), sul Fondo Sociale Europeo (FSE) e sul Fondo di coesione (FC);

Regolamento (CE) n. 1828/2006 recante disposizioni attuative del Regolamento (CE) n.
1083/2006 e del Regolamento (CE) 1080/2006.

La Commissione Europea, al fine di disciplinare in modo pill puntuale 1’organizzazione e il ruolo

dell’ Autorita di Audit ha pubblicato, in attuazione dei regolamenti sopra citati, le seguenti linee

guida e note orientative:

Nota orientativa sull'attivita di valutazione della conformita (a norma dell'articolo 71 del

regolamento (CE) n. 1083/2006);

Nota orientativa sulla strategia di audit (ai sensi dell’art.62 del regolamento (CE) n.1083/2006

del Consiglio);

Draft sampling guide of the European Commission DG Regional Policy DG Employement,
Social Affairs and Equal Opportunities;

DRAFT Working document concerning good practice in relation to management verifications
to be carried out by Member States on projects co-financed by the Structural Funds and the

Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period (31-03-2008);

Guidance on a common methodology for the assessment of management and control systems in

the Member States (2007-2013 programming period).




1.1.2 La normativa nazionale

A livello nazionale, in attuazione degli orientamenti strategici e dei dispositivi contenuti nei
regolamenti comunitari, I’ Amministrazione centrale italiana attraverso un processo di concertazione
e confronto con un ampio partenariato che ha coinvolto le istituzioni pubbliche di livello nazionale,
regionale e locale, i rappresentanti delle classi socio-economiche ed i rappresentanti della societa
civile, ha definito il Quadro Strategico Nazionale per la politica regionale di sviluppo 2007-2013
che individua fra i propri obiettivi e priorita il rafforzamento delle competenze e della capacita
istituzionale complessiva dei soggetti cui sono affidate responsabilita di programmazione e gestione
della politica regionale unitaria e promuove una governance multilivello e di settore in grado di
assicurare una efficace programmazione ed una corretta gestione delle risorse comunitarie e
nazionali.

I principali documenti normativi a livello nazionale sono:

= Il Quadro Strategico Nazionale 2007-2013, approvata dalla Commissione Europea con

decisione del 13 luglio 2007;
= La Norma generale per I’Ammissibilita della spesa, approvata con D.P.R. n. 196 del 3/10/2008;

*= Vademecum per la spesa del FSE per la programmazione 2007-2013, in fase di definizione.

A livello nazionale sono stati predisposti documenti di riferimento finalizzati ad orientare 1’ Autorita

di Audit nella definizione di assetti organizzativi e di modalita di funzionamento ottimali:

= Linee Guida sui Sistemi di gestione e controllo per la programmazione 2007 — 2013 —Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE;

®= Manuale di conformita dei sistemi di gestione e controllo — dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE;

= Circolare n. 34 dell’8 novembre 2007 del Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato — IGRUE;

= Monitoraggio unitario progetti 2007/2013 protocollo di colloquio e descrizione dei dati da

trasmettere al sistema nazionale di monitoraggio del QSN di febbraio 2008.

Le principali innovazioni nei sistemi di gestione e controllo

La politica comunitaria di coesione per il periodo 2007-2013, per far fronte al sempre maggiore
divario di sviluppo tra gli Stati membri, determinato dal recente processo di allargamento dell’UE,
promuove in via prioritaria la crescita, la competitivita, I’occupazione e la cooperazione tra gli Stati
membri, per raggiungere una condizione di effettiva convergenza nello sviluppo economico e una

maggiore integrazione del territorio europeo in tutte le sue dimensioni.




La riforma della Politica di coesione per il periodo 2007-13 ha seguito i seguenti orientamenti

strategici:

— approccio strategico fondato sulle priorita dell’UE, integrando le politiche di coesione agli
orientamenti comunitari fissati nei Consigli europei di Lisbona e di Goteborg;

— concentrazione sia sugli obiettivi territoriali sia sulle priorita strategiche;

— semplificazione dei metodi di programmazione e gestione;

— proporzionalita nel controllo;

— premialita per favorire efficacia e qualita.

In generale, nella strategia definita a livello comunitario, si riscontra una semplificazione e

decentralizzazione della gestione, del controllo e della programmazione dei fondi strutturali, che

comporta una maggiore responsabilita in capo agli Stati membri ed un conseguente

ridimensionamento del ruolo della Commissione.

L’articolo 70 del Regolamento 1083/2006 stabilisce che “gli Stati membri sono responsabili della

gestione e del controllo dei Programmi Operativi in particolare mediante le seguenti misure:

— garantiscono che i sistemi di gestione e controllo dei programmi operativi siano istituiti” in
conformita alla normativa comunitaria di riferimento (art. 58-62 dello stesso Regolamento);

— “prevengono, individuano e correggono le irregolarita e recuperano gli importi indebitamente
versati compresi, se del caso, gli interessi di mora. Essi ne danno notifica alla Commissione e la

informano sull'andamento dei procedimenti amministrativi e giudiziari”.

Le principali innovazioni introdotte dalla nuova programmazione dei Fondi strutturali, con

riferimento ai sistemi di gestione e controllo, possono essere cosi sintetizzate:

= aspetto normativo; introduzione di un unico Regolamento di attuazione delle disposizioni
generali contenute nel Regolamento (CE) 1083/2006; il Regolamento (CE) 1828/2006 disciplina
nel dettaglio tutti gli aspetti legati alla programmazione, gestione e controllo degli interventi
finanziati attraverso i fondi comunitari e propone per ognuno di questi aspetti una dettagliata
modulistica orientativa che lo Stato membro € tenuto ad adottare;

= aspetto organizzativo; vengono introdotte alcune modifiche all’assetto previsto per la
programmazione 2000-2006, attraverso: I’istituzione, accanto all’Autorita di Gestione,
dell’ Autorita di Certificazione e dell’ Autorita di Audit; ’individuazione piu puntuale degli
organismi coinvolti' e una maggiore definizione dei compiti e delle responsabilita facenti capo a

ciascuna Autorita e Organismo;

6

! Rif.: Regolamento (CE) 1083/2006 - Il regolamento generale istituisce nuovi organismi: Organismo nazionale di coordinamento in
materia di controllo; Organismo nazionale di coordinamento per la trasmissione delle domande di pagamento; Organismo
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proporzionalita dei controlli; nella programmazione 2007-2013 dei fondi strutturali, riveste
fondamentale importanza 1’applicazione del principio di proporzionalita fissato dall’art. 5 del
Trattato, in cui si stabilisce che la partecipazione della Commissione alle fasi di controllo,
valutazione e la partecipazione ai Comitati di sorveglianza ¢ proporzionale all’ammontare del
cofinanziamento dei Fondi rapportato all’intera spesa pubblica; inoltre, qualora per un PO la
spesa pubblica totale ammissibile non superi i 750 milioni di € e il livello di cofinanziamento
della Comunita non superi il 40% della spesa pubblica totale, lo Stato membro pud adottare i
propri sistemi di gestione e controllo in ottemperanza della normativa nazionale, fatte salve le
verifiche della Commissione in merito alla correttezza e validita di tali sistemi. Tale
innovazione implica un aumento della responsabilita dello Stato membro in riferimento ai
programmi di minore dimensione e cofinanziati maggiormente con fondi nazionali, come
stabilito dall’art. 74 del Regolamento (CE) n. 1083/2006%;

valutazione di conformita preventiva sull’adeguatezza dei sistemi di gestione e controllo; nella
programmazione 2007-2013 la Commissione ha previsto una verifica iniziale dei sistemi
presenti negli Stati membri finalizzata ad accertarne la validita. A tale scopo & stato introdotto
I’obbligo di valutazione preventiva di conformita da effettuarsi precedentemente alla prima
domanda di pagamento o comunque entro dodici mesi dall’approvazione del Programma
Operativo. Per i Programmi Operativi italiani, tale valutazione viene realizzata dal Ministero
dell’Economia e delle Finanze — Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato —
Ispettorato Generale per i Rapporti finanziari con I’Unione Europea (IGRUE) che svolge i ruolo
di Organismo nazionale di coordinamento delle Autorita di Audit3;

audit di sistema; nella disciplina relativa ai compiti attribuiti all’Autorita di Audit nella
programmazione 2007-2013 viene dato particolare rilievo all’espletamento dei controlli sui
sistemi di gestione e controllo mentre il controllo sulle operazioni diventa funzionale a testare i
risultati dei controlli sul sistema di gestione (piu affidabile risulta il sistema di gestione e
controllo minore ¢ il numero delle operazioni che ¢ necessario sottoporre al controllo a
campione);

selezione del campione; la centralita del controllo espletato dall’ Autorita di Audit sui sistemi

comporta una profonda modifica degli obiettivi del campionamento che sono finalizzati in

responsabile per la ricezione dei pagamenti (se tali funzioni non sono attribuite all’Autoritd di Gestione o all’Autorita di
Certificazione); Organismo responsabile per I’esecuzione dei pagamenti (se tali funzioni non sono attribuite all’ Autorita di Gestione
o all’ Autorita di certificazione); Organismi intermedi (se presenti).Tali autorita ed organismi dovranno essere individuati nel capitolo
sulle disposizioni di attuazione di ogni Programma Operativo, che dovra contenere anche una breve descrizione delle loro attivita,
precisando per ognuno compiti e funzioni, tenendo conto dell’eventuale applicazione del principio di separazione delle funzioni,
previsto dal Regolamento Generale.

2 Rif.: Regolamento CE 1083/2006 art.74 “Disposizioni sulla proporzionalita in materia di controllo”.




primo luogo a “verificare” il livello di affidabilita del sistema, precedentemente determinato
attraverso I’audit di sistema e, in secondo luogo, a garantire la rappresentativita dei risultati
osservati, attraverso l’utilizzo del campionamento statistico casuale. L’introduzione del
campionamento statistico casuale comporta una modifica delle modalitd di selezione del
campione da sottoporre al controllo di secondo livello e I’introduzione di una disciplina

specifica

1.1.3 la normativa regionale

legge regionale n. 8/1991 e successive modifiche sul procedimento amministrativo;

legge regionale n. 15/01 e successive modifiche contenente le norme di contabilita regionale;
P.O. Obiettivo Competitivita regionale ed occupazione FESR Regione Liguria 2007-2013,
20071T162PO005, approvato con decisione CE (2007) 5905 del 27/11/2007.

P.O. Obiettivo Competitivita regionale ed occupazione Fondo Sociale Europeo Regione Liguria
- 2007-2013. Approvato con Decisione n. C (2007) 5474 del 7/11/2007.

Disposizioni attuative azioni Fondo Sociale Europeo P.O. CRO, approvate con Deliberazione
della Giunta regionale n.1178 del 12/10/2007 (Allegato 2): disposizioni generali di attuazione
degli interventi finanziati con il FSE indirizzate agli Organismi Intermedi (Amministrazioni
Provinciali) e alle Strutture Regionali che gestiscono operazioni finanziate nell’ambito del
Programma.

"Disposizioni in materia di aiuti di stato destinati alla formazione" approvate con Decreto del
Dirigente n. 4100 del 19/12/2007

Circolare “de minimis” di cui alla nota dell’Autorita di Gestione FSE n. 25241/750 del
18/2/2008

Manuali di gestione e di rendicontazione FSE, approvati con Decreto del Direttore Generale n.
146 del 28/04/2005 e confermati per la programmazione 2007-2013 con Decreto del Direttore
Generale n. 204 del 28/7/2008

Manuale sui controlli FSE, approvato con Decreto Dir. n. 2064 del 28/7/2008

Manuale sulle procedure di gestione e i controlli FESR, in progress

Disposizioni sui criteri di selezione delle operazioni FESR, approvato dal Comitato di
Sorveglianza

Modalita attuative asse 3 ed asse 4 FESR

Manuale operativo per il monitoraggio FESR, in progress

3 Rif.: Regolamento CE 1083/2006 artt. 72 “Competenze della Commissione” e 73 “Cooperazione con le autorita di audit degli Stati
membri”.
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— Manuale di procedura Autorita di Certificazione FSE

— Manuale di procedura Autorita di Certificazione FESR, in progress;

1.2 Gli standard internazionali per I'attivita di audit

Gli standard internazionali che sono presi a riferimento per lo svolgimento delle attivita di audit

sono quelli professionali IIA, Associazione Italiana Internal Auditors. Con riferimento alle fasi e

attivita del processo di controllo (dalla pianificazione iniziale fino al monitoraggio Qui di seguito si

evidenziano gli standard internazionali di audit cui si intende fare riferimento nella realizzazione

delle attivita di controllo.

Pianificazione dell’attivita di controllo (riferimento standard 2200 I1A)

esame quadro normativo

descrizione sintetica di: attivita, programma, compiti e organizzazione dell’organismo
oggetto del controllo (organigramma/funzioni, controlli precedenti e loro impatto)

analisi dei rischi (ITA 2201)

obiettivi del controllo rispetto ai rischi (IIA 2210)

portata del controllo e metodo (soglia di rilevanza, strategia di campionamento, dimensioni
del campione, previsione problemi particolari) (ITA 2220)

valutazione di affidabilita del sistema di gestione e controllo sulla base della valutazione dei
rischi

metodologia di campionamento casuale e supplementare

risorse necessarie (personale addetti ai controlli, tecnici e specialisti, spostamenti, previsione

tempi, costi, ...) (ITA 2230).

Realizzazione dei controlli (riferimento standard 2300 IIA)

audit di sistema
o individuazione delle informazioni utili ai fini del controllo (ILA 2310)
o analisi e valutazione della documentazione e prime conclusioni (ITA 2320)
o raccolta e registrazione e archiviazione della documentazione rilevante (sistema
informativo) (ILA 2330)
o individuazione, proposta e approvazione di eventuali correttivi al piano dei controlli
da parte del responsabile dell’ AA (ITA 2340)
audit sul campione delle operazioni

o individuazione delle informazioni utili ai fini del controllo (ILA 2310)




o analisi e valutazione della documentazione e prime conclusioni (IIA 2320)

o raccolta e registrazione e archiviazione della documentazione rilevante (sistema
informativo) (ILA 2330)

o individuazione, proposta e approvazione di eventuali correttivi al piano dei controlli
da parte del responsabile dell’ AA (IIA 2340)

Gestione dati e reportistica (riferimento standard 2400 ITIA)

- esame dei risultati (pareri, raccomandazioni, relazioni , ecc.)
- comunicazione formale dei risultati ai soggetti oggetto del controllo

Monitoraggio (Procedure di follow up e misure correttive) (riferimento standard 2500 IIA)

- verifica delle misure correttive adottate dall’ AdG per la riduzione/annullamento delle
criticita riscontrate
- procedura di monitoraggio che stabilisca: tempistica per le risposte ai rilievi, valutazione
delle risposte, attivazione follow up se necessario, ... (ovvero accettazione formalizzata del
rischio da parte AdG — riferimento standard 2600 I1A).
Si fara inoltre riferimento ai principi INT.O.S.A.I (International Organisation of Supreme Audit
Institutions con riferimento ai controlli di tipo economico/finanziario (Auditing finanziario -

contabile).
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2 ORGANIZZAZIONE E COMPITI

2.1 Descrizione dell’organizzazione dell’Autorita di Audit

L’ Autorita di Audit della Regione Liguria, ¢ stata individuata nei P.O. nel dirigente della struttura
sotto indicata:

Servizio Controlli Comunitari, Audit e Verifiche

Dirigente: Dott.ssa Marisa Moscatelli

Indirizzo: Via Fieschi, 15 — 16121 GENOVA

Tel. 010-5485317, fax 010-5484498

Posta elettronica: A.Audit. FESR @regione.liguria.it; A.Audit. FSE @regione.liguria.it;
marisa.moscatelli @regione.liguria.it

L’AdA ¢ funzionalmente indipendente sia dall’Autorita di Gestione sia dall’Autorita di
Certificazione e adempie a tutte le funzioni previste dal regolamento (CE) del Consiglio n.
1083/2006, secondo le modalita attuative definite dal Regolamento (CE) della Commissione n.
1828/2006.

L’AdA ¢ responsabile della verifica dell’efficace funzionamento dei sistemi di gestione e di
controllo; per la programmazione 2007-2013 effettuera, compatibilmente con le risorse assegnate,
gli audit dei sistemi mentre si avvarra, per il controllo delle operazioni, di un soggetto esterno.
L’ Ada si riserva comunque la possibilita di avvalersi del soggetto esterno anche per le verifiche di
sistema (nel numero di n. 3 verifiche all’anno).

Il soggetto incaricato dei controlli ¢ la societa "Selene Audit srl". Tale societa ¢ stata selezionata a
seguito di una procedura ad evidenza pubblica tra soggetti operanti nel campo della revisione dei
conti. Essa rispetta i requisiti di indipendenza e competenza e dovra inoltre mantenere obblighi di
diligenza e riservatezza.

Il Servizio Controllo Strategico e Interno, nel cui ambito sono svolte le funzioni di AdA- FESR, ¢
composto dal Dirigente della struttura, da n.ro 2 funzionari con posizione organizzativa, una
denominata “Controlli di Audit sul programma Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e
Cooperazione Territoriale”, la seconda denominata “Attivita di analisi,campionamento, reportistica
dei programmi comunitari e supporto sul Fondo Sociale Europeo” e n.ro 4 istruttori amministrativi.
Il personale dell’AdA svolge attivita sul P.O. Competitivitda Regionale ed Occupazione sia per il

FESR sia per il FSE e i programmi CTE; il medesimo personale ¢ inoltre impegnato sulla
programmazione 2000-2006.
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2.2 Descrizione dei compiti dell’ Autorita di Audit

I compiti dell’ Autorita di Audit sono disciplinati all’art. 62 del Regolamento (CE) n. 1083/2006 che

stabilisce che la stessa € tenuta a:

= Accertare l'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controllo del Programma
Operativo - I’Autorita di Audit ¢ tenuta ad espletare adeguate verifiche miranti ad accertare
che il sistema di gestione e controllo predisposto dall’Autorita di Gestione sia in grado di
assicurare che le operazioni vengano realizzate nel rispetto delle norme di riferimento
comunitarie e nazionali. A tale scopo 1’ Autorita di Audit deve verificare I’assetto organizzativo
del sistema di gestione e controllo (compresa I’organizzazione interna dell’ Autorita di Gestione
e dell’ Autorita di Certificazione), le procedure di programmazione, attuazione, rendicontazione
e certificazione della spesa, il sistema di monitoraggio, i sistemi contabili, le modalita e gli
strumenti per i controlli di primo livello, gli strumenti individuati per assicurare un’adeguata
informazione e pubblicita delle operazioni, il rispetto delle politiche comunitarie trasversali

afferenti I’ambiente, gli appalti pubblici, gli aiuti di stato e le pari opportunita.

= Garantire che le attivita di audit siano svolte su un campione di operazioni adeguato per la
verifica delle spese dichiarate - I’Autorita di Audit, oltre ai controlli sull’efficace
funzionamento del sistema di gestione e controllo, svolge apposite verifiche in loco dirette ad
accertare l’effettivita, la correttezza e 1’ammissibilita delle spese relative alle operazioni
realizzate nell’ambito del Programma Operativo. Tali verifiche devono riguardare un campione
casuale di operazioni che sia rappresentativo dell’universo delle operazioni del Programma
Operativo. L’autorita di audit decide, sulla base di una valutazione professionale, se sia
necessario sottoporre ad audit un campione supplementare di ulteriori operazioni di specifici
fattori di rischio individuati e garantire per ogni programma una copertura sufficiente dei diversi

tipi di operazioni, dei beneficiari, degli organismi intermedi e degli assi prioritari.

= Presentare la Strategia di audit entro nove mesi dall’approvazione del Programma Operativo,
I’ Autorita di Audit ¢ incaricata di elaborare e trasmettere la strategia di audit riguardante gli
organismi preposti all’autoritd di audit (per 1’audit di sistema e 1’audit sulle operazioni), la
metodologia utilizzata, il metodo di campionamento, la pianificazione delle attivita di audit (le
attivita devono essere ripartite uniformemente sull’intero periodo di programmazione). La
strategia di audit ¢ il documento di programmazione che deve essere preparato per assicurare

che I’Autorita di Audit sara in grado, entro il 31/12 di ogni anno, di presentare il rapporto
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annuale di controllo corredato del parere e contribuisce al miglioramento dei sistemi di gestione

e controllo dell’organizzazione fornendo raccomandazione per il miglioramento dei sistemi.

* Presentare il rapporto annuale e il parere di conformita - entro il 31 dicembre di ogni anno,
dal 2008 al 2015, I’Autorita di Audit trasmette alla Commissione per ciascun Programma
Operativo, i rapporti annuali di controllo relativi agli audit eseguiti nei 12 mesi precedenti il 30
giugno dello stesso anno. Il primo rapporto, che deve essere presentato entro il 31 dicembre
2008, riguarda le attivita di audit svolte nel periodo dal 1° gennaio 2007 al 30 giugno 2008. Ai
rapporti annuali di controllo, I’Autorita di Audit allega un suo parere sull’efficace
funzionamento del sistema di gestione e controllo del Programma Operativo, dichiarando se tale
sistema assicura che le operazioni sono state realizzate conformemente alla normativa e alle
indicazioni di riferimento. Nei casi di chiusura parziale di un programma operativo previsti
dall'articolo 88* del Regolamento (CE) 1083/2006, I’ Autorita di Audit deve presentare una
dichiarazione di chiusura parziale in cui si attesti la legittimita e la regolarita della spesa in

questione.

= Presentazione la dichiarazione di chiusura - alla chiusura di un Programma Operativo
I’ Autorita di Audit deve fornire, oltre all’ultima relazione annuale di controllo e all’allegato
parere (purché tale parere garantisca che il funzionamento del sistema di gestione e controllo ¢
efficace), una dichiarazione che attesti che le spese del Programma sono state effettivamente
sostenute, le stesse risultano legittime e regolari e che, pertanto, la domanda di pagamento di

saldo ¢ valida e fondata.

Nello svolgimento delle proprie funzioni, come riassunto nella figura sottostante, 1’AdA dovra
assicurare durante I’intero periodo di programmazione un processo continuo di elaborazione delle
informazioni raccolte attraverso la verifica dei sistemi di gestione e controllo e i risultati degli audit
delle operazione, distinguendo tra campione statistico casuale ed eventuale campione

supplementare.

13
4 Rif.: Nella nuova programmazione 2007-2013 & possibile procedere, ai sensi dell’art. 88 del Regolamento (CE) 1083/2006, alla chiusura parziale di
un Programma Operativo, ovvero alla chiusura delle sole operazioni completate entro il 31 dicembre dell’anno precedente. Per operazione completata
si intende un’operazione per la quale tutte le spese dei Beneficiari sono state sostenute e il relativo contributo pubblico & stato erogato. Al fine di poter
procedere alla chiusura parziale di un Programma Operativo, & necessario che entro il 31 dicembre:l’Autorita di Certificazione presenti una
Dichiarazione certificata della spesa relativa alle operazioni completate;l’ Autorita di Audit presenti una dichiarazione di chiusura parziale relativa alle
stesse operazioni, che attesti la legittimita e la regolarita della spesa inserita nella predetta Dichiarazione.
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Valutazione affidabilita programma
e predisposizione del rapporto
annuale di controllo e relativo

parere

>

>

Pianificazione ed esecuzione
attivita conformemente alla

strategia di audit

> v

Valutazione del livello di affidabilita
dei sistemi

Infine, 1’ Autoritd di Audit si dovra sempre assicurare che il lavoro di audit tenga conto degli

standard internazionalmente riconosciuti (art. 62, par. 2) in materia di audit quali, ad esempio:
- IFAC: norme emanate dall’International Auditing and Assurance Standard Board (IAASB)5

- INTOSAI: norme emanate dall’International Organisation of Supreme Audit Institutions
(integrate con i Criteri guida europei di applicazione delle norme di controllo
dell’INTOSAI)®

- TIA: norme emanate dall’Institute of Internal Auditors’

Queste tre serie di norme comprendono norme deontologiche, standard relativi all’espletamento
delle attivita di controllo, norme per I’attivita di rendicontazione. Le norme e i criteri guida non
equivalgono a procedure di lavoro dettagliate per i singoli organismi di controllo, ma rappresentano
una base comune a cui fare riferimento nel quadro dei metodi di controllo messi in atto da ciascuno

di essi.

14

SRif.: Le norme emanate dall’International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB) della Federazione internazionale dei revisori (IFAC),
che prevedono una breve identificazione di aspetti che potrebbero interessare il settore pubblico. Tali norme sono state integrate inoltre dagli studi del
settore pubblico.

S Rif.: Le norme emanate dall’Organizzazione internazionale delle istituzioni superiori di controllo (INTOSAL, International Organisation of Supreme
Audit Institutions), generalmente usate dagli auditor esterni del servizio pubblico, dalla Corte dei conti europea e dalle istituzioni superiori di controllo
nazionali. Queste norme sono state integrate con le linee guida europee per I’attuazione delle norme di audit INTOSAIL

7 Rif.: Le norme emanate dall’Istituto degli auditor interni (Institute of Internal Auditors), usate dagli auditor interni nel settore pubblico e privato.
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2.3 Cronoprogramma delle attivita

CRONOPROGRAMMA DELLE ATTIVITA' DELL'AUTORITA' DI AUDIT

ADEMPIMENTI TEMPISTICA ANNO N/N+1
gen. |feb. |mar |apr |mag|giu |lug |ago|set |ott |nov |dic
entro 9 mesi
Strategia di Audit appr. Progr.
entro 12 mesi
Parere di conformita appr. Progr.
Audit di sistema 1 luglio - 31 dic.
Selezione campione

Eventuale campione suppl.
Audit operazioni 1 gen-30giu ‘ ‘ ‘

Comunic. esiti audit gen - set
Contradditorio

Valutazione esiti controlli nov - dic
Rapporto annuale di controllo 31-dic

Nota. La valutazione degli esiti dei controlli e i risultati degli eventuali campioni supplementari (questi ultimi, se pertinente)
effettuati nell’anno n confluiranno nel rapporto annuale che sara presentato entro il 31 dicembre dello stesso anno.

3 IL SISTEMA INFORMATIVO

3.1 Premessa

I nuovi regolamenti attuativi sia a livello comunitario che nazionale introducono un modello
organizzativo generale molto piu dettagliato ed organico di quanto previsto per il periodo di
programmazione 2000-2006. In particolare, per il nuovo periodo di programmazione occorre

evidenziare che:

-1 modelli di monitoraggio da adottare risultano pitt complessi ed articolati rispetto a quelli
relativi alla passata programmazione relativamente sia al modello logico procedurale (cioe
quindi all'insieme dei dati da raccogliere, alla sua organizzazione relazionale ed alle relative
procedure di raccolta), sia ai requisiti tecnologici che i sistemi informatici deputati alla sua
implementazione devono possedere. Cid € ancor piul vero se si pensa alla nuova versione del
sistema di monitoraggio nazionale (a cui occorre garantire la piena interoperabilita) che
prevede l'unitarieta delle attivita di monitoraggio sia per gli interventi cofinanziati dai fondi

comunitari che per quelli cofinanziati dai fondi nazionali (vedi ad esempio fondi FAS);
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- 1 nuovi regolamenti introducono 1'obbligatorieta di predisporre un sistema informatico che
raccolga le informazioni relative ai dati contabili ed alle attivita di controllo che verranno
effettuate nell'ambito delle attivita di gestione degli interventi. Tale sistema dovra
necessariamente integrarsi con il sistema di monitoraggio anche perché da tali sistemi dovra
essere possibile ottenere in qualsiasi momento, su richiesta degli organismi comunitari e

nazionali, i dati previsti dai vari regolamenti attuativi.

Sulla base di tale premessa si configura lo scenario applicativo in cui il sistema informativo, visto
come l’insieme delle procedure informatiche a supporto delle attivita di gestione, controllo,

sorveglianza e valutazione, dovra operare.

In questi termini, quindi, il sistema informativo puo essere analizzato come un sistema che integra
le diverse funzionalita gestionali, di monitoraggio e, piu in generale, di archiviazione strutturata dei

dati, dando forma a quello che verra definito come sistema informativo integrato.

Al fine di descrivere le specifiche di massima che un sistema informativo ideale dovra rispettare
riguardo alle normative comunitarie e nazionali, si & fatto esplicito riferimento ai regolamenti
comunitari (in particolare al Reg. CE 1083/2006, al Reg. CE 1828/2006 ed al QSN per la
programmazione 2007-2013). Sulla base di un analisi ragionata di tali regolamenti, ed in particolar
modo sulle indicazioni che possono essere derivate, sia in maniera esplicita che in maniera
deduttiva, sono state definite una serie di specifiche tecnico-funzionali relative al sistema

informativo a supporto delle attivita di gestione e controllo.

3.2 Descrizione del sistema informativo

L’art.58, lett. d), del Reg.(CE) 1083/2006, relativamente ai sistemi di gestione e controllo, prevede
che nell’ambito di tali sistemi venga realizzato, da parte dell’ Autorita di Gestione, un “sistema di

contabilita, sorveglianza e informativa finanziaria informatizzato”.

Quindi, in tale punto, il regolamento ¢ chiaro nel richiedere, ai fini dell’implementazione di un
sistema di gestione e controllo adeguato, che venga realizzato un sistema informatico che preveda
I’archiviazione informatica e, piu in generale, la gestione informatizzata, delle procedure di

contabilita, sorveglianza ed informativa finanziaria.

La lett. f) dello stesso articolo prevede, inoltre, che vengano definite delle “disposizioni per la
verifica del funzionamento” del sistema di gestione e controllo e, di conseguenza, anche del sistema

informatico che ne ¢ parte integrante.
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Piu specificatamente, 1’art. 60 del Reg.(CE) 1083/2006, alla lett. c), introduce in maniera esplicita
gli obiettivi specifici del sistema informativo che dovra: “garantire [’esistenza di un sistema
informatizzato di registrazione e conservazione dei dati contabili relativi a ciascuna operazione
svolta nell’ambito del programma operativo, nonché la raccolta dei dati relativi all’attuazione

necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audit e la valutazione”
Tale punto introduce, di fatto, i diversi aspetti caratterizzanti il sistema:
= archivio strutturato dei dati contabili relativi a ciascuna operazione;

= archivio strutturato dei dati relativi all’attuazione, in cui rientra certamente un adeguato sistema
di monitoraggio e, pit in generale, di raccolta dati ai fini della gestione finanziaria
(informazioni finanziarie), sorveglianze e valutazione (monitoraggio), audit (dati contabili e di

monitoraggio).

3.2.1 Entita e attori del sistema informatico

Per fornire una definizione delle specifiche di massima del sistema informatico, sono state
individuate, sulla base dei regolamenti, le entita coinvolte. In particolare, 1’art.2 del Reg.(CE)
1083/2006, fornisce le definizioni per: programma operativo, asse prioritario, operazione,

beneficiario, spesa pubblica, organismo intermedio e irregolarita.

Tali definizioni forniscono un’identificazione chiara delle entita che dovranno essere coinvolte nella

definizione del sistema informatico.

Analogamente, ’art.59 dello stesso regolamento fornisce un’indicazione dei principali attori del
sistema (Autorita di Gestione, di Certificazione ed Audit), a cui vanno aggiunti, ad un livello

gerarchico piu basso, gli Organismi Intermedi e i Beneficiari.

In linea generale, quindi, il sistema informativo dovra operare trattando informazioni relative alle
entita descritte implementando funzionalita di gestione, rilevazione ed archiviazione che riguardano

i diversi livelli gestionali identificati dagli attori descritti.

Inoltre, I’art. 14 del Reg. (CE) 1828/2006 prevede che “Le Autorita di Gestione, di Certificazione e
di Audit nonché gli Organismi di cui all’articolo 62, paragrafo 3, del regolamento (CE)

n.1083/2006 hanno accesso a dette informazioni (informazioni contabili ndr)”.
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3.2.2 Individuazione delle principali funzioni del sistema

Dall’analisi dei regolamenti comunitari n. 1083/2006 e n. 1828/2006 ¢ stato possibile individuare,
ipotizzando scenari di utilizzo, un insieme di componenti funzionali caratterizzanti il sistema che
potrebbero essere considerati, in termini informatici come dei package (sub-sistemi) funzionali.
L’ obiettivo perseguito ¢ duplice: da una parte, definire gli aspetti specifici che occorre garantire per
istituire un sistema informatico che rispetti quanto prescritto dai regolamenti; dall’altra, individuare

funzionalita di potenziale supporto alle attivita di gestione dei vari programmi operativi.

Di seguito ¢ esposta un’analisi che porta alla definizione di un set di funzionalita che costituiscono

1l modello teorico del sistema informativo.

Registrazione dei dati contabili

Una funzione fondamentale del sistema informativo ¢ relativa alla registrazione dei dati contabili
delle singole operazioni. Infatti, esplicitamente, I’art. 14 del Reg. (CE) 1828/2006, relativamente ai
dati contabili oggetto del sistema di gestione e controllo, al punto 1 indica che “I dati contabili
relativi alle operazioni e i dati riguardanti I’attuazione di cui all’art. 60 lettera c), del regolamento
(CE) n. 1083/2006 comprendono le informazioni di cui all’allegato Il del presente regolamento”.
Tali informazioni riguardano le anagrafiche delle singole operazioni e le informazioni contabili

relative.

Monitoraggio Finanziario, Fisico e Procedurale

L’art. 60 del Reg. (CE) 1083/2006 alla lett. c), che istituisce il sistema informativo, individua in
maniera implicita il sistema di monitoraggio richiedendo che tra i dati raccolti vi siano quelli
“relativi all’attuazione necessari per la gestione finanziaria, la sorveglianza, le verifiche, gli audit
e la valutazione”.

Piu specificatamente, 1’art. 66 dello stesso regolamento, relativamente alle modalita di sorveglianza,

113

prevede al punto 2 che “L’autorita di gestione e il comitato di sorveglianza “ effettuino “la
sorveglianza basandosi sugli indicatori finanziari e sugli indicatori di cui all’articolo 37 par. 1

lettera c) (indicatori di realizzazione e risultato ndr), definiti dal programma operativo”

E’ possibile affermare quindi che il sistema di raccolta dati di monitoraggio finanziario, fisico e
procedurale debba necessariamente configurasi come una componente del sistema informativo,
sulla base di quanto ¢ possibile interpretare dal regolamento, che esplicitamente pone 1’enfasi sui
compiti dell’Autorita di Gestione e del Comitato di Sorveglianza in merito alla sorveglianza del

programma operativo attraverso 1’utilizzo di informazioni di monitoraggio.
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Registrazione delle informazioni sulle procedure di selezione delle singole operazioni

L’art. 60 del Reg. (CE) 1083/2006 alla lett. a), riguardo alle funzioni dell’ Autorita di Gestione,
prevede che quest’ultima garantisca “che le operazioni destinate a beneficiare di un finanziamento
siano selezionate conformemente ai criteri applicabili al programma operativo e siano conformi
alle norme comunitarie e nazionali applicabili per I'intero periodo di attuazione”. Cio implica che
ai fini del sistema informativo dovrebbero essere rilevate per ciascun’operazione le informazioni
relative alle procedure di selezione, consentendo cosi la creazione di una base informativa

utilizzabile ai fini di verifiche e controlli sul rispetto di quanto disposto dal regolamento.

La registrazione di tali informazioni, correlate con le informazioni delle singole operazioni,
potrebbe risultare utile anche in fase di Audit di quest’ultime; infatti, ’art. 16 del reg. (CE)
1828/2006, relativamente alle attivita di Audit delle operazioni, indica, al punto 2/a, che in tale
ambito venga verificato se “I’operazione rispetta i criteri di selezione del programma ed ¢ stata
attuata conformemente alla decisione di approvazione”.Se tali informazioni sono archiviate

mediante un sistema informatico ne potrebbe risultare agevolata la conseguente attivita di verifica.

Tracciabilita delle informazioni contabili e finanziarie

Riguardo alle funzioni dell’ Autorita di Certificazione, ’art.61 del Reg. (CE) 1083/2006 alla lett. b-
i) prevede che questa certifichi che “la dichiarazione delle spese é corretta, proviene da sistemi
contabili affidabili ed ¢ basata su documenti giustificativi verificabili.” Tale enunciato di fatto
introduce indirettamente la necessita di assicurare la piena tracciabilita informativa delle
informazioni contabili che dovrebbe essere assicurata dall’adozione di un sistema di archiviazione
dei dati contabili che permetta di registrare, per ciascun operazione, le varie informazioni contabili e

finanziarie correlandole tra di loro, cosi da assicurare la piena tracciabilita informativa.

Registrazione dei dati sui recuperi

La lett. f) dello stesso articolo prevede che 1’ Autorita di Certificazione, tenga “una contabilita degli
importi recuperabili e degli importi ritirati a seguito della soppressione totale o parziale della
partecipazione a un’operazione”. Ne consegue, in linea generale, che I’archivio dei dati contabili
dovra essere strutturato per poter registrare le informazioni sui recuperi e quindi costituisca di fatti

un registro informativo sulle somme recuperate.
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Colloguio con i sistemi esterni

Alla lett. f) dello stesso articolo, viene introdotta un'altra specifica funzionale riguardante la
presenza di funzionalita di colloquio con i sistemi di monitoraggio nazionale e comunitario, infatti,
secondo il regolamento “La scambio di dati tra la Commissione e gli Stati Membri a tale scopo é
effettuato per via elettronica ...”, cio significa che da un lato il sistema di monitoraggio nazionale
comunica elettronicamente i dati di monitoraggio alla commissione europea, dall’altro lato i sistemi
delle singole amministrazioni, devono poter essere in grado di inviare i dati di monitoraggio in
maniera informatizzata, come d’altronde previsto dal protocollo di colloquio con il sistema di

monitoraggio nazionale.

Inoltre, I’art. 39 del reg. (CE) 1828/2006, riguardo al sistema informatico per lo scambio dei dati,
prevede che “Ai fini degli articoli 66 (dati di monitoraggio ndr) e 76 del regolamento (CE) ¢
istituito un sistema informatico destinato alla scambio di tutti i dati relativi al programma
operativo. Lo scambio dei dati tra gli Stati membri e la Commissione & effettuato attraverso un
sistema informatico realizzato dalla Commissione che consente uno scambio sicuro di dati tra la

Commissione e i singoli Stati Membri.”.

Piu in dettaglio sulla trasmissione di dati attraverso il sistema informatico per lo scambio dei dati,
I’art. 42 dello stesso regolamento prevede al punto 1 che “Il sistema informatico per lo scambio dei
dati e accessibile agli Stati Membri e alla Commissione in modo diretto oppure mediante
un’interfaccia per la sincronizzazione automatica con i sistemi di gestione informatici nazionali,
regionali e locali e la registrazione dei dati”. Tale attivita & svolta, per quel che riguarda il
colloquio con il sistema di monitoraggio nazionale, dai sistemi informativi delle singole

amministrazioni, attraverso l’implementazione di quanto previsto dal relativo protocollo di

colloquio definito dall’IGRUE con il sistema nazionale.

In tale contesto, il QSN 2007-2013 introduce il sistema di monitoraggio unitario individuando nella
struttura dell’IGRUE il riferimento per il colloquio con il sistema della commissione europea

SFC2007.

Registrazione delle attivita dei controlli

L’art. 13 del Reg. (CE) 1828/2006, riguardo ai Sistemi di Gestione e Controllo, al punto 4 prevede
che I’Autorita di Gestione tenga “una documentazione relativa a ciascuna verifica, indicante il
lavoro svolto, la data e i risultati della verifica e i provvedimenti presi in connessione alle
irregolarita”. La realizzazione di un archivio informatico che registri le attivita dei controlli legato

al sistema informatico di gestione potrebbe risultare un valido supporto nell’ambito del rispetto
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sopra enunciato e, al tempo stesso, facilitare le procedure di archiviazione e consultazione di tali

informazioni.

Archiviazione dei documenti contabili

La lett. f) dello stesso articolo prevede che 1’ Autorita di Gestione stabilisca “procedure per far si
che tutti i documenti relativi alle spese e agli audit necessari per garantire una pista di controllo
adeguata siano conservati secondo quanto disposto dall’articolo 90”. Tale attivita, in linea di
principio, pud essere supportata, come d’altronde previsto dallo stesso art. 90, da un sistema di

archiviazione informatica dei documenti contabili.

Reportistica ed analisi dei dati

A completare il sistema informativo & opportuno prevedere un adeguato sistema di reportistica ad
analisi dei dati che permetta di realizzare, ai vari livelli, un insieme di report aggregati o di

dettaglio, e di ottenere un insieme di dati elaborati secondo specifiche esigenze.

3.2.3 Descrizione delle caratteristiche principali del sistema

N

Sulla base di quanto illustrato ai paragrafi precedenti, ¢ possibile delineare le principali

caratteristiche che il sistema informativo dovrebbe avere.

Il sistema informativo deve poter registrare tutti i dati contabili finanziari e di monitoraggio relativi
alle singole operazioni, registrando anche le procedure di selezione. Le informazioni contabili e
finanziarie dovrebbero garantire la loro tracciabilita e rispettare I’insieme di informazioni previste

dall’ Allegato III del Reg. (CE) 1828/2006.

Deve esser garantito il colloquio con il sistema di monitoraggio nazionale secondo le specifiche

richieste dal protocollo di colloquio.

Se si ritiene opportuno, inoltre, deve essere possibile registrare le informazioni sulle attivita di

controllo e, tenendo presente quanto affermato precedentemente, archiviare i documenti contabili.

Le diverse funzionalita devono essere rese disponibili alle varie tipologie di utenza in funzioni dei

loro ruoli all’interno del programma operativo.

3.3 Le specifiche tecnico funzionali del sistema informativo

Le specifiche tecniche del sistema informativo descrivono gli aspetti logici, procedurali e
tecnologici caratterizzanti I’impianto tecnologico costituente il sistema informativo. In altre parole,

le specifiche tecniche dovrebbero delineare le caratteristiche:
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= del modello logico, quindi definire quali sono e come sono strutturati i dati;

» del modello logico procedurale, definire quali sono e come sono strutturate le diverse procedure

che implementano le diverse funzionalita;

= dell’architettura tecnologica, cio¢ di come ¢ strutturato il sistema, la tipologia delle piattaforme

utilizzate e 1 sistemi di sicurezza adottati.

3.3.1 Il modello logico
Il modello logico del sistema descrive la tipologia delle informazioni e loro strutturazione logica al

suo interno, definendo le entita logiche principali di riferimento.

Nell’ambito del sistema informativo, occorre quindi che venga definita in maniera univoca I’unita
minima di rilevazione, cio¢ occorre definire quella che viene definita come “la granularita
dell’informazione”. Da quanto descritto nei precedenti paragrafi, affinché vengano garantite tutte le
condizioni esposte, l‘unita minima di rilevazione da considerare all’interna del sistema ¢

I’operazione, definita come indicato dal punto 3 dell’art. 2 del Reg. (CE) 1083/2006.

Tutte le informazioni raccolte in riferimento all’unita minima di rilevazione devono poter essere
correlabili, cosi da garantire la possibilita di ’aggregare le informazioni in riferimento ai diversi
livelli operativi. In altre parole, il modello logico di riferimento deve esser di tipo relazionale,

quindi, deve poter mettere in relazione logica le diverse informazioni.

Da un punto di vista gerarchico le informazioni dovrebbero essere organizzate per livelli di

responsabilita.

La tipologia di informazioni

Sulla base delle principali funzionalita del sistema informativo (descritte mediante 1’analisi dei
regolamenti), ¢ possibile definire un set di informazioni che costituiscono il modello logico del
sistema che saranno strutturate secondo un modello relazionale. Le informazioni saranno, in linea
generale, relative all’unita 